
Ustawowe kompetencje Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki reguluje art. 23 ustawy – Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348 z późn. zm.), z którego wynika między innymi, że Prezes URE reguluje działalność przedsiębiorstw energetycznych zgodnie z ustawą i założeniami polityki energetycznej państwa, zmierzając do równoważenia interesów przedsiębiorstw energetycznych i odbiorców paliw i energii. Art. 23 ust.2 pkt.b i c stanowi, że do kompetencji i obowiązków Prezesa URE należy w szczególności: ustalanie współczynników korekcyjnych określających projektowaną poprawę funkcjonowania przedsiębiorstwa energetycznego oraz zmianę warunków prowadzenia przez 
to przedsiębiorstwo danego rodzaju działalności gospodarczej, a także ustalania okresu obowiązywania współczynnika korekcyjnego. Jednocześnie zgodnie z art. 46 1. minister właściwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw finansów publicznych i po zasięgnięciu opinii Prezesa URE określa, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady kształtowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepła oraz szczegółowe zasady rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi, energią elektryczną i ciepłem, przy czym rozporządzenie to powinno określać w szczególności rodzaje stosowanych taryf, w tym rodzaje stosowanych cen i stawek opłat, oraz między innymi sposób kalkulowania cen i stawek opłat oraz obliczania opłat, w tym stawek opłat 
za przyłączenie do sieci oraz uwzględniania w kalkulacji kosztów, o których mowa w art. 9 ust. 3 i art. 45 ust. 1a ustawy, poprawy efektywności i warunków prowadzonej działalności przez przedsiębiorstwa energetyczne. Z powyższego zapisu jednoznacznie wynika, że zakres wymienionych kompetencji Prezesa URE odnośnie ustalania współczynnika korekcyjnego zostanie szczegółowo określony przez Ministra Gospodarki 
w rozporządzeniu taryfowym. Należy więc uznać, że rozporządzenie Ministra Gospodarki 
z dnia 12 października 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeń w obrocie ciepłem (Dz.U. 96, poz. 1053) uwzględnia wspomniane wyżej kompetencje Prezesa URE. Jednocześnie sposób obliczenia cen, zawartych w taryfie dla ciepła, został szczegółowo ujęty w zapisach §18-19 rozporządzenia Ministra Gospodarki 
z dnia 12 października 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeń w obrocie ciepłem (Dz.U. 96, poz. 1053) zwanym dalej rozporządzeniem taryfowym.

Wzory zawarte w cytowanych przepisach nie uwzględniają możliwości zastosowania, przy kalkulacji kosztów jednostkowych, o których mowa w § 18 – 22, współczynnika korekcyjnego Xw, ustalonego dla danego rodzaju działalności gospodarczej, prowadzonej przez przedsiębiorstwo energetyczne w zakresie zaopatrzenia w ciepło, określającego projektowaną poprawę efektywności funkcjonowania tego przedsiębiorstwa oraz zmianę warunków prowadzenia przez to przedsiębiorstwo danego rodzaju działalności gospodarczej. Jednocześnie zgodnie z zapisem § 27.3 rozporządzenia taryfowego, średnie wskaźnikowe ceny i stawki opłat obliczone dla pierwszego roku stosowania taryfy nie mogą przekroczyć wartości obliczonej według wzoru:
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gdzie: 

Cswt - średnia wskaźnikowa cena lub stawka opłaty, obliczona dla pierwszego roku stosowania taryfy, równa odpowiednio Cswct, Oswpt, Oswot (w zł/GJ), 

Cswp - średnia wskaźnikowa cena lub stawka opłaty, obliczona dla roku kalendarzowego poprzedzającego pierwszy rok stosowania taryfy, równa odpowiednio Cswcp, Oswpp, Oswop (w zł/GJ), 

RPI - średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem w roku kalendarzowym poprzedzającym pierwszy rok stosowania taryfy, określony w komunikacie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego, ogłoszonym w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” (w %),

Xw - współczynnik korekcyjny, ustalany dla danego rodzaju działalności gospodarczej, prowadzonej przez przedsiębiorstwo energetyczne w zakresie zaopatrzenia w ciepło, określający projektowaną poprawę efektywności funkcjonowania tego przedsiębiorstwa oraz zmianę warunków prowadzenia przez to przedsiębiorstwo danego rodzaju działalności gospodarczej w pierwszym roku stosowania taryfy w stosunku do roku kalendarzowego poprzedzającego pierwszy rok stosowania taryfy (w %). 

Aby został spełniony ten warunek, współczynnik Xw powinien przyjąć wartość określoną wzorem:
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Zastosowanie powyższego wzoru umożliwia obliczenie wielkości współczynnika Xw
i wypełnienie warunku określonego w § 26.3 rozporządzenia taryfowego. 

Przyjęcie stanowiska, że wielkością dochodzoną jest wielkość współczynnika korekcyjnego Xw wynika z faktu, że zapisy rozporządzenia taryfowego w § 18 – 20 oraz §26 jednoznacznie definiują sposób obliczenia cen i stawek opłat oraz średnich cen wskaźnikowych występujących w powyższym wzorze. Zapisy cytowanych przepisów nie dopuszczają uwzględnienia przy obliczaniu cen i stawek opłat oraz średnich cen wskaźnikowych współczynnika korekcyjnego Xw w wysokości ustalonej przez Prezesa URE. Jedyną wielkością nie zdefiniowaną przy pomocy określonych wzorów jest właśnie wielkość tego współczynnika.

W świetle przytoczonych zapisów (art.23 i 46 ustawy – Prawo energetyczne oraz §18-22 i 26 rozporządzenia taryfowego) wydaje się uzasadniony pogląd, że poprawnym jest ustalenie wielkości współczynnika korekcyjnego w wielkości wynikającej z powyższego wzoru.
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